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MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 2509 DE 2015
(diciembre 23)

por el cual se modifica el Capitulo 9 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
numero 1072 de 2015, referente al Sistema de Compensacion Monetaria en el Sistema
General de Riesgos Laborales.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, y en particular, de las consagradas en los articulos 48, 189 numerales 11 y
25,y 335 de la Constitucion Politica, el articulo 2° de la Ley 100 de 1993, y los articulos
46 literales h) y q), 48 literal f), del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1562 de 2012, el Sistema General
de Riesgos Laborales es el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedi-
mientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia del
trabajo que desarrollan,

Que el literal a) del articulo 4° del Decreto numero 1295 de 1994 indica que el Sistema
General de Riesgos Laborales es dirigido, orientado, controlado y vigilado por el Estado;

Que el articulo 13 del Decreto niimero 1295 de 1994, modificado por el articulo 2° de
la Ley 1562 de 2012 establece los tipos de trabajadores afiliados al Sistema General de
Riesgos Laborales con caracter obligatorio y voluntario;

Que segln lo dispuesto por el articulo 85 del Decreto ntimero 1295 de 1994 las Admi-
nistradoras de Riesgos Laborales (ARL) no pueden rechazar a los trabajadores o empresas
que soliciten su afiliacion al Sistema;

Que el Sistema General de Riesgos Laborales se financia con cargo exclusivo a las
cotizaciones de los afiliados al Sistema;

Que el Gobierno nacional expidi6 el Decreto niimero 1442 de 2014, compilado en el
Capitulo 9 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto ntimero 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y mediante el cual se establecieron algunos tér-
minos y condiciones para que las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) elaboraran
un mecanismo de compensacion que distribuyera equitativamente los costos generados por
los riesgos de mayor incidencia siniestral u operativa en el Sistema, sefialando para ello un
plazo de cuatro (4) meses contados a partir del 31 de julio de 2014,

Que trascurrido el plazo previsto en el citado Capitulo del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, las ARL a través de su agremiacion, comunicaron a los Ministerios del
Trabajo y de Hacienda y Crédito Publico que no fue posible llegar a un consenso con una
propuesta unificada del mecanismo de compensacion;

Que el articulo 76 de la Ley 1753 de 2015 que adiciona el literal q) al articulo 46 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, faculta al Gobierno nacional para establecer
medidas dirigidas a evitar la concentracion de riesgos y la seleccion adversa de afiliados
por parte de las ARL;

Que estudios técnicos evidencian que existen entidades del Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL), que a pesar de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley 1562 de 2012
y el articulo 85 del Decreto-ley 1295 de 1994, presentan una alta concentracion de riesgo
en el mercado;

Quese hace necesario establecer un mecanismo que corrija las consecuencias econémicas
de la concentracion de riesgos en el Sistema General de Riesgos Laborales;

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
Articulo 1°. Modificacion del Capitulo 9 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto niimero 1072 de 2015. Modifiquese el Capitulo 9 del Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto nimero 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Tra-

bajo denominado “SISTEMA DE COMPENSACION EN EL SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES?”, el cual quedara asi:

“CAPITULO 9

SISTEMA DE COMPENSACION EN EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS

LABORALES

SECCION 1

GENERALIDADES SOBRE El SISTEMA DE COMPENSACION”
Articulo 2.2.4.9.1.1. Objeto. Créase un mecanismo de compensacion monetaria con
el objeto de corregir los efectos de la concentracion de riesgos en el Sistema General de
Riesgos Laborales y sus consecuencias financieras, asi como adoptar medidas para mitigar
la concentracion de riesgos en dicho Sistema.

Articulo 2.2.4.9.1.2. Obligatoriedad de afiliacion. Las Administradoras de Riesgos
Laborales estan en la obligacion de aceptar las afiliaciones de todos los empleadores y sus

trabajadores y de los trabajadores independientes, de conformidad con lo previsto en la
Ley 1562 de 2012, sin sujecion a la clase de riesgo o actividad econdmica que desarrollen.

(Decreto numero 1442 de 2014, articulo 2°).
Articulo 2.2.4.9.1.3. Implementacion. Para garantizar la sostenibilidad financiera

del Sistema y los derechos de los trabajadores, las Administradoras de Riesgos Laborales
deberan implementar de manera general y inica, un mecanismo de compensacion econo-

mico que impida la seleccion adversa por clase de riesgo, actividad econémica, nimero de
trabajadores o accidentalidad laboral. El incumplimiento a esta obligacion, acarreara las
sanciones previstas en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994.

(Decreto nimero 1442 de 2014, articulo 3°).
SECCION 2

TERMINOS Y CONDICIONES'ESPECTFICAS DEL SISTEMA DE COMPENSA -
CION MONETARIA

Articulo 2.2.4.9.2.1. Objeto. La presente Seccion tiene por objeto sefalar los términos
y condiciones especificos del mecanismo de compensacion monetaria al que se hace refe-
rencia en la Seccion 1 del presente Capitulo.

Articulo 2.2.4.9.2.2. Ambito de aplicacién. La presente Seccion aplica a las entidades
aseguradoras autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia para operar el
ramo de Riesgos Laborales, a la Superintendencia Financiera de Colombia, al Ministerio
del Trabajo y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2.2.4.9.2.3. Términos y condiciones del mecanismo de compensacion. El
mecanismo de compensacion monetaria en el Sistema General de Riesgos Laborales, debera
ser aplicado entre las Administradoras de Riesgos Laborales.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio del Trabajo efectuaran los
calculos y determinaran los valores de compensacion.

El presente mecanismo de compensacion se aplicard para el afio 2015. En los afios
subsiguientes el Gobierno nacional podra determinar, a partir del seguimiento de los niveles
de concentracion de riesgo, modificaciones a la metodologia de la compensacion monetaria
o adoptar mecanismos alternativos de distribucion de riesgos.

Se aplicaran los criterios y metodologia definidos en el anexo que hace parte integral
del presente decreto, y se regira por los siguientes términos y condiciones:

1. Formaran parte del mecanismo las actividades econémicas por clases de riesgo,
previstas en el Decreto nimero 1607 de 2002 o la norma que lo modifique, sustituya o
adicione, que pertenezcan a uno de los siguientes conjuntos, segun las definiciones que se
encuentran contenidas en el anexo que hace parte integral del presente Decreto:

1.1. Alto Riesgo Inherente con Alta Incidencia Siniestral.
1.2 Alta Concentracion de Riesgo con Alta Incidencia Siniestral.
1.3. Alta Concentracion de Riesgo con Alto Riesgo Inherente y Alta Incidencia Siniestral.

2. Para efectos de los célculos, se utilizara la informacion de Ingreso Base de Cotizacion
y siniestros pagados, incluidas las mesadas pensionales, para el periodo comprendido entre
el 1° de octubre de 2014 y el 30 de septiembre de 2015.

3. La informacion necesaria para los céalculos de la compensacion se debera obtener
de aquella suministrada por las Administradoras de Riesgos Laborales seglin lo previsto
por la Circular nimero 00035 de 2015 emanada del Ministerio del Trabajo, incluidas sus
modificaciones, y demas instrucciones que imparta para estos efectos dicho Ministerio.

Si las ARL no reportan informacion al Ministerio del Trabajo, o la informacion re-
portada es incompleta o errada respecto a las instrucciones de la Circular nimero 00035
de 2015, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberan
realizar los calculos sobre la tltima informacion validada con la que cuenta el Ministerio
del Trabajo, que corresponde al periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2012 y el
30 de septiembre de 2013.

4. La determinacion del valor de la compensacion a favor o a cargo de cada Adminis-
tradora de Riesgos Laborales se efectuara en todo caso sobre el periodo comprendido entre
el 1° de octubre de 2014 y el 30 de septiembre de 2015.

El célculo de la compensacion se realizara dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes a la publicacion del presente decreto por medio del cual se hace la presente modi-
ficacion al Decreto nimero 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

5. Se calculara el monto de compensacion total, teniendo en cuenta la sumatoria de las
diferencias positivas entre las tasas reales observadas para cada ARL, la tasa real para el
total del mercado y los valores de Ingreso Base de Cotizacion. Adicionalmente, en caso
que se presente la contingencia establecida en el segundo inciso del numeral 3 del presente
articulo, se tendra en cuenta un factor de correccion de siniestralidad teniendo en cuenta la
siniestralidad de cada ARL, las primas devengadas y la siniestralidad del mercado, aplicado
al periodo comprendido entre octubre de 2014 y septiembre de 2015.

6. Los resultados de la compensacion se comunicaran a las administradoras de riesgos
laborales para que hagan el correspondiente registro contable dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la respectiva comunicacion.

Articulo 2.2.4.9.2.4. Giro de los recursos. Las Administradoras de Riesgos Laborales
con valores de compensacion a cargo deberan realizar el giro de los recursos, de acuerdo
con lo establecido en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, dentro del mes siguiente
al registro contable, con base en los resultados a que se refiere el numeral 6° del articulo
2.2.4.9.2.3. del presente decreto.

Paragrafo. Los recursos de la compensacion a favor se contabilizaran en la cuenta
correspondiente a la reserva de siniestros ocurridos no avisados del ramo de Riesgos La-
borales. Los recursos de la compensacion a cargo se contabilizardn, de conformidad con
las instrucciones que para tal efecto imparta la Superintendencia Financiera de Colombia,
dentro de los ocho (8) dias calendario siguientes a la expedicion del Decreto por medio
del cual se hace la presente modificacion al Decreto niimero 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.

Articulo 2.2.4.9.2.5. Seguimiento, Inspeccion y Vigilancia. La Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia verificara que el giro de los recursos se efecttie dentro de los términos
establecidos en esta Seccion, de acuerdo con los resultados de los calculos remitidos; que
la revelacion de la informacion financiera sobre los montos de la compensacion a favor y
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a cargo se realice de acuerdo con las instrucciones impartidas de conformidad con el para-
grafo del articulo 2.2.4.9.2.4. del presente decreto, y que las Administradoras de Riesgos
Laborales adopten las politicas e implementen los procedimientos necesarios para garantizar
el adecuado cumplimiento de las obligaciones derivadas de la operacion del mecanismo
de compensacion monetaria establecido en el presente Capitulo. El incumplimiento de lo
seflalado en el presente articulo por parte de la ARL serd sancionado por la Superintendencia
Financiera de Colombia, dentro de sus competencias.

El incumplimiento de los demas aspectos regulados en este Capitulo por parte de la
ARL sera sancionado por el Ministerio del Trabajo, de acuerdo con sus competencias”.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion, y modifica el
Capitulo 9 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto namero 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 23 de diciembre de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro del Trabajo,
Luis Eduardo Garzon.
ANEXO

El presente anexo expone el procedimiento a seguir para efectuar los calculos de la
compensacion monetaria en Riesgos Laborales, conforme al articulo 2.2.4.9.2.3. del Decreto
namero 1072 de 2015.

1. Consolidacion de las bases de datos. Se consideran en las bases de datos reportadas
por las ARL, las variables necesarias para la ejecucion de los calculos de la compensacion,
las cuales se enumeran a continuacion, segun la base de datos de origen:

1.1 Variables de la base de datos de expuestos:

Ne Nombre variable
1 COD_ARL
2 TPO_IDEN
3 NRO_IDEN
4 NRO_AHNO
5 NRO MES
9 TPO_IDVI
10 NRO_IDVI
12 COD_AEEM
20 VLR_IBC
25 NRO_DIAS
1.2 Variables de la base de datos de siniestros:
Ne Nombre variable
COD_ARL
NRO_AHNO
3 NRO_MES
14 FCH_OCUR
15 FCH_AVIS
19 TPO_IDEN
20 NRO_IDEN
21 TPO VINC
22 NRO_IDVI
23 COD_AEEM
29 VLR _PAGO
37 VLR MESA

2 Ejecucion de los calculos de Ia compensacion. Se ejecutan los siguientes algoritmos:

2.1 Agrupar y consolidar los datos por actividad econémica y ARL. Se agrupan
todas las variables de acuerdo al codigo de la ARL y el codigo de la actividad econdmica,
segun corresponda, en la base de datos de expuestos o en la base de datos de siniestros.
Posteriormente, se consolidan todos estos resultados en una sola base de datos.

2.2 Conformar los conjuntos de actividades econémicas compensadas. Se clasifican
las actividades economicas listadas en la base de datos consolidada, segtin los siguientes
tres conjuntos:

2.2.1 Altaincidencia siniestral: se presenta cuando la tasa de cotizacion real de mercado
en la actividad econdmica es superior a la tasa pura de cotizacion actual correspondiente a
la clase de riesgo de dicha actividad econémica.

TCR,, > TCP,
Donde:

TCR,, es latasa de cotizacion real del mercado y corresponde al cociente entre los sinies-
tros pagados por el conjunto de las ARL “i” en la actividad economica “4” y la sumatoria
del Ingreso Base de Cotizacion de los trabajadores afiliados en la actividad econdmica “A”,
lo cual se expresa de la siguiente forma:

nit,
" I IBCT

TCP,, es la tasa pura de cotizacion actual y corresponde al producto entre la tasa de
cotizacion vigente, conforme al articulo 2.2.4.3.5 del Decreto numero 1072 de 2015, y un
factor de ajuste de tasa pura de riesgo, equivalente a 0.558 y que corresponde al porcentaje de
la cotizacion que actuarialmente se puede destinar al pago de siniestros, descontado el gasto
minimo en los servicios de promocion y prevencion, los gastos de administracion, el fondo
de Riesgos Laborales, y las reservas de desviacion de siniestralidad y enfermedad laboral.

Los valores que toma TCP), son los siguientes:

Clase de Tasa pura de cotizacion actual
riesgo TCPy,
1 0.00291
2 0.00583
3 0.01359
4 0.02427
5 0.03884

2.2.2 Alta concentracién de riesgo: se presenta cuando el indice normalizado de
Herfindahl de la actividad econémica “%”, supera el valor de 0.25, lo cual se calcula asi:

Sean:

ny,: Nimero de Administradoras de Riesgos Laborales con participacion en la actividad
econdomica “h”, y;

E" : Valor de exposicion de la i ésima ARL en la actividad econdmica h. Donde el valor
de exposicion hace referencia a la sumatoria del ntimero de dias cotizados de los asegurados
en la ARL i en la actividad econdmica 4.

E Z : Valor de exposicion del mercado en la actividad econdmica /.
Se procede a calcular el indice de Herfindahl (H") de la actividad econémica “%”, asi:

T
g o SOLETY
HZZEh
i=1 L

Con base en el indice de Herfindahl calculado (H"), se calcula el indice de Herfindahl
normalizado (HN"), de la siguiente forma:

2.2.3 Alto riesgo inherente: se presenta cuando el nivel de riesgo de la actividad eco-
némica presenta una calificacion equivalente a “1”, conforme a la metodologia referida en
la “Guia para la identificacion de los peligros y la valoracion de los riesgos en seguridad
y salud ocupacional”, Guia Técnica Colombiana 45 de 2012.

De acuerdo con los estudios disponibles se toman las siguientes 296 actividades eco-
némicas de Alto Riesgo Inherente:

Listado de cédigos de actividades econdmicas con Alto Riesgo

Inherente
1523501 2332001 3221901 3361302 | 4291101 5203001
1749101 2361101 3223101 3361901 4291401 5232101
1751101 2369301 3223201 3369101 4292501 5232202
1804301 2516101 3223301 3369202 4292602 | 5233001
1924201 2731002 3223401 3369401 4292902 5241103
2011101 2851202 3241101 3369902 4293002 5241301
2011301 3142101 3241401 3410001 4300002 | 5241401
2011501 3142201 3242201 3454101 4341002 5242101
2011601 3151201 3242301 3454201 4352002 5242904
2011701 3152102 3242902 3455202 4353002 5261003
2011801 3153002 | 3243001 3552302 | 4359102 5269401
2011901 3154102 | 3251902 | 3631001 4369102 | 5269502
2012101 3154301 3252101 3930302 4369903 5269601
2012201 3155102 | 3252901 4020102 4401001 5269903
2012301 3156101 3269401 4133901 4402001 5271001
2012401 3156201 3269901 4149001 4452101 5272902
2012501 3157201 3281101 4151103 4453001 5273101
2012901 3158101 3289101 4152201 4454202 | 5273201
2013001 3158902 | 3289201 4156401 4454301 5281101
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2014002 3159101 3289301 4157101 4454901 5281201
2015001 3159201 3289902 4159102 4456001 5281301
2020101 3159401 3291901 4159301 4524104 5289103
2020201 3160001 3292101 4171002 4601001 5289203
2151101 3171001 3292201 4173003 4602101 5289901
2152101 3172001 3292601 4174903 4621201 5291102
2153001 3173002 3292702 4182002 4621301 5291201
2154101 3174102 3292901 4191001 4633101 5291301
2154201 3174301 3293001 4202001 4641201 5291501
2155101 3174902 3300001 4210101 4749202 5291901
2156301 3175002 3311001 4210203 5101001 5292201
2158901 3181003 3312001 4210901 5102001 5292301
2182001 3192102 3315001 4222002 5103001 5292401
2192101 3192202 3319001 4223901 5112001 5292701
2192201 3192302 3321001 4232201 5120001 5331101
2192301 3192402 3322001 4241102 5131001 5351101
2192401 3192502 3323001 4241201 5132001 5351201
2192501 3192601 3331101 4242202 5133101 5371001
2192901 3192902 3331201 4251101 5133902 5451101
2193101 3193102 3331301 4251201 | 5141101 5451201
2209001 3193201 3332002 4251301 5141201 5452102
2210201 3193901 3333001 4251903 5141301 5452201
2222001 3201001 3341001 4261002 5141501 5453002
2223301 3203001 3342001 4269101 5142101 5454101
2224001 3204001 3343001 4269201 5142201 5454302
2241301 3209002 3353001 4269301 5143101 5454902
2242401 3210202 3359101 4272901 5143201 5455101
2242901 3221101 3359901 4289102 5149002 5455901
2289901 3221201 3361102 4289202 5172001 5633301
2292701 3221301 3361202 4289301 5201001 5749203

5749303

5752301

2.2.4 Listado de actividades compensadas. Con base en la clasificacion de los nume-
rales 2.2.1,2.2.2 y 2.2.3, se conforma el listado de actividades econémicas que pertenecen,
al menos, a uno de los siguientes conjuntos:

— Actividades econdmicas con Alto Riesgo Inherente y Alta Incidencia Siniestral;

—Actividades econdmicas con Alta Concentracion de Riesgo y Alta Incidencia Siniestral;

— Actividades econdmicas con Alta Concentracion de Riesgo, Alto Riesgo Inherente y
Alta Incidencia Siniestral.

Estas actividades se denominan actividades econémicas objeto de compensacion. Las
restantes actividades son descartadas para efectos de los subsiguientes calculos.

2.3 Agrupar los datos por las clases de riesgo. Se procede a agrupar toda la informacion
descrita en el numeral 3 del presente anexo, seguin las cinco clases de riesgo del Sistema
General de Riesgos Laborales.

2.4 Determinacion de la compensacion. Se determina en cada clase de riesgo, la con-
dicion de compensacion a favor o compensacion a cargo que presenta cada Administradora
de Riesgos Laborales, segin la comparacion entre el valor de la tasa de cotizacion real y
su equivalente de mercado, mediante los siguientes algoritmos:

Sean,

W=/{1 II, Il], IV, V'} El conjunto de clases de riesgo donde w es un elemento de

WweW).

A, = .{ARL p ARL,, ... ,ARL, ,} El conjunto de Administradoras que participan en la
clase de riesgo w donde:

—#A,,=n,

—aesunelementode 4, (a € 4,).

Se define entonces:

El nimero de empresas afiliadas a la administradora « en la clase de riesgo w, se notara
por n;’ . Se tiene entonces que el ingreso base de cotizacion asociado a la administradora
acAd, (IBC") esta dado por:

ng
IBCY = Y IBCY,  j=1,2,m
=1

Donde,

IBC7' : Ingreso base de cotizacion que registra la empresa j afiliada a la Administradora
a en la clase de riesgo w.

También se tienen que la siniestralidad asociada a la administradora a € 4, S aw esta
dada por:

ny
S‘g:zsw, j:llz,...'n‘l‘l"
j=1

Donde,

S jw : Siniestralidad asociada a la empresa j, afiliada a la Administradora a, en la clase

de riesgo w.
Por lo tanto se tiene que la tasa de cotizacion real de la administradora a € Aw,

( TCR;" ) viene dada por:

w

W @
TCRY 5Co

Ahora se define:
El ingreso base de cotizacién del mercado (IBC) ) como:

Va € A4,

na
IBCY, = > IBCY.  a=1.2.n
a=1

Donde,
IBC ;v : Ingreso base de cotizacion acumulado de la administradora @ € A4, tal como
se definio arriba.

También se define la siniestralidad del mercado §' : como:
na

S%Vl:ZS,‘l"’, a=1,2,--,ny4
a=1

Por lo tanto se tiene que la tasa de cotizacion real del mercado en la clase de riesgo w,

(TCR)" ) viene dada por:
w

TCRY = -2
n - [BCY

Luego se tiene:

F,,={ARL;;; ARL,p; ... ARL, -} El conjunto de Administradoras en la clase de riesgo w
con tasa de cotizacion real superior a la fasa de cotizacion real del mercado donde:

—#F, =ng

—fes un elemento de F,

—fekF si TCR! > TCR],

G, = {ARL g, ARL,q}, ... ARL ) El conjunto de Administradoras en la clase de
riesgo w con tasa de cotizacion real inferior a la tasa de cotizacion real del mercado donde:

- #Gw = ng,

— g es un elemento de G,

—g € G, si TCR? < TCR?

Por lo tanto:

#A,, = #F,, +#G,, = np+ ng = n4

2.4.1 Calculo de la compensacion a favor. Se determina la compensacion a favor de
cada ARL, en cada clase de riesgo:

Sila ARL a € F,, entonces:

w
a

IBCY

MAY = ( — TCR,“,;) x IBCY

Doénde:
M A:‘l" : Monto a compensar a favor de la Administradora a en la clase de Riesgo w.
Tal como se defini6 en el numeral 3.4.
S : : Siniestros acumulados de la Administradoraa € A4,
IBC : : Ingreso base de cotizacion acumulada de la Administradoraa € 4,
TCR) : Tasa de cotizacion real del mercado en la clase de riesgo w.

Se determina el monto total de compensacion a favor de la Administradora a, sumando
los montos individuales por clase de riesgo:

w
MA, = Z MA}””’
W)

Dondej=1,..#W.

2.4.2 Célculo de l1a compensacién a cargo. Se determina la compensacion a cargo de
cada ARL, en cada clase de riesgo:

SilaARL a € G, entonces,
w

L

MDY = (TCRW - ==

¢ W IBCY
Doénde:

M A} :Montodecompensacionacargo delaAdministradoraaenlaclase de Riesgow.

) X IBCY

Tal como se defini6 en el numeral 3.4.
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S : : Siniestros acumulados de la Administradora a € A4,
IBC : : Ingreso base de cotizacion acumulada de la Administradora a € 4,
T CR,: : Tasa de cotizacion real del mercado en la clase de riesgo w.

Se determina el monto total de compensacion a favor de la Administradora a, sumando
los montos individuales por clase de riesgo:

w
MD, = Z MD,
Wi
Dondej =l, ... #W.

2.5 Determinar el monto total de compensacion. Se agrupan los resultados de los
montos de compensacion a cargo y a favor, conformando una matriz de la siguiente forma,
para obtener el monto total de compensacion:

Nombre de la ARL Monto de la

compensacion a favor

Monto de la
compensacién a cargo

ARL1 $ $
ARL n $ $
Total $ $

3. El procedimiento del calculo de la reparticion del monto a compensar y ser compen-
sado por cada ARL es el siguiente:

Para calcular los montos de compensacion a cargo y a favor se deben definir los si-
guientes criterios:

1. A el nimero de ARL que participaron del sector en el periodo de compensacion se
notara por (N).

I1. Siniestralidad del mercado (S, ):

Dondei =i ..., N.
—§;: Siniestralidad incurrida en el periodo compensacion de la ARL 1.
III. Primas Devengadas del mercado (P D, ):

N
Z PD,

i=1

PD,, =

Dondei =i ..., N.

— P D;: Primas devengadas en el periodo compensacion de la ARL i.
MONTOS DE COMPENSACION A CARGO

1. Se calcula ps,, que es la siniestralidad total del mercado:

— Porcentaje de siniestralidad del mercado (ps,,,):

Sm
= X
S PD, 100

2. Se seleccionan las ARL cuya siniestralidad sea menor que el resultado calculado en
el punto (1)
—La ARL i pertenecera al conjunto:

S.
ARLSupeT — {ARLi l — x 100 < psm}
PD;

_ #ARLSHP@}" = nsuper
— 8, Siniestralidad incurrida en el periodo compensacion de la ARL i.
— PD;: Primas devengadas en el periodo compensacion de la ARL i.

Se considera que la ARL i es superavitaria 'y por lo tanto estara en el grupo de adminis-
tradoras con compensacion a cargo.

3. Tomando el valor de siniestros incurridos cuenta compaiiia para cada ARL, se cal-
cula el valor de la prima devengada estimada (PD);) , que hace que el valor de siniestros
mencionado sea igual a ps, :

S
PDi =
PSm

Dondei =1, ..., ns¥P¢.

4. Se calcula la diferencia entre el valor de las primas devengadas por cada ARL y el
valor de primas mencionado en el punto anterior.

pp? = pp, - PD,
Dondei =i,:-,nSuper,

5. Se suman los valores mencionados en el punto 4

Nsuper

PSP = Z pp}
i=1

6. Se toma el “a” que es el resultado de dividir el monto de compensacion sobre el
periodo octubre de 2012 - septiembre de 2013 entre las primas devengadas en el mismo
periodo, y se multiplica por las primas devengadas en el periodo comprendido entre octubre
de 2014 y septiembre de 2015.

DA =axPD,,
— DA: Compensacion total a cargo.

7. Se calcula el factor “pc” que hace que el valor calculado en el punto 5, multiplicado
por ese factor sea igual al calculado en el punto 6.

DA

= super
PDS

— pc: Porcentaje de compensacion
8. Dicho factor se aplica al resultado del punto 4 para cada ARL

pc

DA; = pc x PD

— DA; = Compensacion a cargo de la ARL i, la cual pertenece al conjunto 4ARLS"PCT,
MONTOS DE COMPENSACION A FAVOR

1. Se calcula ps,, que es la siniestralidad total del mercado:

— Porcentaje de siniestralidad del mercado (ps,,,):

Sm
= — X
DS TD.. 100

2. Se seleccionan las ARL cuya siniestralidad sea mayor que el resultado calculado en
el punto (1)
—La ARL i pertenecera al conjunto:

. 5
ARL IR {ARLi ]—L X 100 > psm}
PD;

o #ARLdeﬁCit — ndeﬁcit
—§;: Siniestralidad incurrida en el periodo compensacion de la ARL i.
— PD;: Primas devengadas en el periodo compensacion de la ARL i.

Se considera que la ARL i es deficitaria y por lo tanto estard en el grupo de administra-
doras con compensacion a favor.

3. Tomando el valor de siniestros incurridos cuenta compafiia para cada ARL, se
calcula el valor de la prima devengada estimada (PDy) , que hace que el valor de siniestros
mencionado sea igual a ps, :

Donde i = i, ---,ndeficit

4. Se calcula la diferencia entre el valor de primas mencionado en el punto anterior y
el valor de las primas devengadas por cada ARL:

PD™ = PD; - PD,
Donde i = i, -, n@eficit,
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5. Se suman los valores mencionados en el punto 4:
Ndeficit

PDgleficitz Z PDidif
=1

o

6. Se toma el “a” que es el resultado de dividir el monto de compensacion sobre el
periodo octubre de 2012 - septiembre de 2013 sobre las primas devengadas en el mismo
periodo, y se multiplica por las primas devengadas en el periodo comprendido entre octubre
de 2014 y septiembre de 2015.

DM =axPD,,
— DM: Compensacion total a favor.

7. Se calcula el factor “pc” que hace que el valor calculado en el punto 5, multiplicado
por ese factor sea igual al calculado en el punto 6.

DM

PC = ericit
pDY

— pc = Porcentaje de compensacion
8. Dicho factor se aplica al resultado del punto 4 para cada ARL

DM; = pc x PD{

— DM, Compensacion a favor de la ARL i, la cual pertenece al conjunto ARLAeficit

4. Giro de los recursos. Se procede a ordenar en filas, de menor a mayor monto de
compensacion a cargo, segun corresponda, las ARL que compensan, y en columnas, de
mayor a menor monto de compensacion a favor, seglin corresponda, las ARL que son com-
pensadas. Con base en este orden, se asignan los montos de compensacion a cargo por cada
ARL, hasta que se extinga la obligacion con la primera ARL receptora de compensacion
a favor. Este proceso continta hasta que la suma de todos los montos de compensacion a
cargo sea igual a la suma de todos los montos de compensacion a favor. El resultado final
que se calcula es una matriz de la siguiente forma:

Total
compensacion a
cargo

" Compensacié
Compensacién a ompensacion a favor

cargo

ARL | ARL | ARL | ARL | ARL
al a2 ad a4 an

ARL d1
ARL d2
ARL d3
ARL d4
ARL dm
Total =
compensacion a
favor

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 2504 DE 2015
(diciembre 23)

por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario niimero 1073 de 2015 que define
los aspectos técnicos, tecnologicos, operativos y administrativos para ejercer la labor de
fiscalizacion minera y se toman otras determinaciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y el articulo 13 de la Ley 1530 de 2012,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 7° de la Ley 1530 de 2012, establece que es funcion del
Ministerio de Minas y Energia, “fiscalizar la exploracion y explotacion de los recursos
naturales no renovables”.

Que la Ley 1530 de 2012 en su articulo 13 establece que “Se entiende por fiscaliza-
cion el conjunto de actividades y procedimientos que se llevan a cabo para garantizar el

cumplimiento de las normas y de los contratos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, la determinacion efectiva de los volumenes de produccion y la
aplicacion de las mejores practicas de exploracion y produccion, teniendo en cuenta los
aspectos técnicos, operativos y ambientales, como base determinante para la adecuada
determinacion y recaudo de regalias y compensaciones y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

El Gobierno nacional definira los criterios y procedimientos que permitan desarrollar
la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables técnica, economica y
ambientalmente eficiente, asi como los aspectos técnicos, tecnologicos, operativos y admi-
nistrativos para ejercer la labor de fiscalizacion. Para la tercerizacion de la fiscalizacion,
conforme lo determine el reglamento, se tendrd en cuenta entre otros, la experiencia en
metrologia en el sector de minerales e hidrocarburos, idoneidad en labores de auditoria,
interventoria técnica, administrativa y financiera o revisoria fiscal y solvencia economica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los ya-
cimientos, y al conocimiento y cartografia geologica del subsuelo, serd administrado en
la forma sefialada por el Ministerio de Minas y Energia, directamente, o a través de las

»

entidades que este designe...”.

Que de acuerdo con los articulos 3° y 4° del Decreto-ley 4134 de 2011 el objeto de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), es administrar integralmente los recursos minerales
de propiedad del Estado, hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esta funcion, asi como la de promover, celebrar, administrar y hacer
seguimiento a los contratos de concesion y demas titulos mineros cuando le sea delegada
esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley, .entre otras
funciones.

Que mediante Resoluciones nimeros 181016 de 2012, y 181492 de 2012 el Ministerio
de Minas y Energia, delegé a la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y a la Gobernacion
de Antioquia, respectivamente, la funcién de Fiscalizacion.

Que el literal a) del articulo 11 de la Ley 1658 del 15 de julio de 2013, establece que
en los subcontratos de formalizacién minera podran adelantarse labores de auditoria o
fiscalizacion diferencial e independiente.

Que el articulo 2° del Decreto 480 de 2014, reglamentario de la ley 1658 de 2013, define
laFiscalizacion Diferencial, como “una herramienta de monitoreoy seguimiento paravigilar
el cumplimiento de las normas y obligaciones contraidas a través de un “Subcontrato de
Formalizacion Minera” y a las que deben sujetarse los pequerios mineros para la adecuada
explotacion de los recursos naturales no renovables” y asi mismo el mencionado decreto en
suarticulo 9° sefiala un Programa de Trabajos y Obras Complementario que debe ser presen-
tado por el beneficiario del Subcontrato de Formalizacion para la Fiscalizacion Diferencial.

Que el articulo 19 de la Ley 1753 en su articulo 19, numeral 1 establece: “No obstante,
podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente a quienes
sean beneficiarios de uno de estos subcontratos”.

Que en cumplimento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, el presente proyecto se publico en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia,
entre el 2 y el 11 de septiembre de 2015 para comentarios de los interesados los cuales
fueron debidamente analizados.

Que teniendo en cuenta que la Ley 1753 de 2015, clasifica las actividades mineras en
mineria de subsistencia, pequefia, mediana y grande, para efectos de implementar una poli-
tica publica diferenciada, es pertinente establecer Planes de Mejoramiento para la pequefia
y mediana mineria, con el fin de garantizar el cumplimiento de las mejores practicas de
exploracion y explotacion minera.

Que en consecuencia, es necesario adicionar un capitulo en el Decreto Unico Regla-
mentario 1073 de 2015 del sector Administrativo de Minas y Energia.

Que por lo anterior,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el capitulo 9 al titulo V de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1073
de 2015 - Decreto Reglamentario Unico Sectorial del Sector Administrativo de Minas y
Energia el siguiente texto:

CAPITULO 9
FISCALIZACION MINERA
Seccioén 1.
Aspectos Generales

Articulo 2.2.5.9.1. Objeto. El objeto de este decreto es regular las actividades de fisca-
lizacion en los titulos mineros y en los subcontratos de formalizacion minera.

Articulo2.2.5.9.2. Ambito de aplicacion. Los lineamientos sobre fiscalizacion dispuestos
en este Decreto seran aplicados por el Ministerio de Minas y Energia o la entidad a quien
este delegue o a quien se tercerice la fiscalizacion, respecto de los titulos mineros y de los
subcontratos de formalizacion minera.

Articulo 2.2.5.9.3. Seguimiento a las labores de fiscalizacion minera. El Ministerio de
Minas y Energia evaluard anualmente la gestion de la funcion de fiscalizacion delegada, de
acuerdo con la metodologia que se establezca para el efecto y para lo cual, debera elaborar
indicadores de gestion y eficiencia, entre otros. De esta evaluacion, se elaborara un informe,
el cual contemplara aspectos tales como las acciones de mejoramiento a que haya lugar por
parte de las delegadas. Este informe serd puesto en conocimiento de dichas entidades para
que implementen las mencionadas acciones.

Articulo 2.2.5.9.4. Tercerizacion de la fiscalizacion minera. El Ministerio de Minas
y Energia, ya sea directamente o a través de la entidad delegada cuando lo considere ne-
cesario, podra realizar contratos o convenios con otras entidades publicas o privadas que
cuenten con la debida experiencia para la ejecucion parcial o total de las actividades que
contempla la fiscalizacion a las actividades amparadas por un titulo minero, sin perder el
manejo y control oportuno de las decisiones, teniendo en cuenta lo previsto por el inciso
2° del articulo 13 de la Ley 1530 de 2012.
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